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 การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาท่ีเปนระบบ มักมองวามีความยุงยาก 

ซับซอน เสียเวลามาก  โดยเฉพาะขั้นตอนของการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน

และภายนอกหนวยงาน (SWOT) ท่ีตองทําอยางครอบคลุมทุกประเด็นโดยผูเกี่ยวของ

ทุกฝายเขามามีสวนรวมวิเคราะหและนําผลการวิเคราะหมาเปนขอมูลประกอบการ

ตัดสินใจในการกําหนดทิศทางการพัฒนาหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไป           

ในทิศทางเดียวกัน 

 การวิเคราะห SWOT  จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีมีความสําคัญมากในการวางแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามความตองการตามสภาพบริบทของหนวยงาน

ซ่ึงสามารถแกปญหาไดอยางตรงจุด       ดงนั้น สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2  จึงไดจัดทํา คูมือ...วิธีวิเคราะห SWOT และจัดทํา

กรอบยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  เพ่ือใหการจัดทํา SWOT และการกําหนดกรอบ

ทิศทางในการขับเคลื่อนนโยบายของหนวยงาน/สถานศึกษาเปนไปอยางมีระบบ 

ครอบคลุม     โดยผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนหนวยงานหรือสถานศึกษาไดมี 

ความรู ความเขาใจในแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนสงผลตอการวางแผนและจัดทํา

แผนท่ีมีคุณภาพตอไป 
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     กรอบยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

           การเขียนวิสัยทัศน 

           การเขียนพันธกิจ 

           การเขียนเปาประสงคหลัก 

           การเขียนกลยุทธ 

เอกสารอางอิง 

 

คณะผูจัดทาํ 

หนา 

 

 

1 

3 

3 

9 

21 

 

38 

44 

48 

50 

52 

53 

54 

55 



       ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� SWOT ÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞÁÒ¡æ µ‹Í
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒË¹‹ÇÂ§Ò¹ à»š¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�à¾×èÍãËŒÃÙŒÊÀÒ¾
ÀÒÂã¹¢Í§µ¹àÍ§ (ÃÙŒàÃÒ)  ÃÙŒÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁÀÒÂ¹Í¡ 
(ÃÙŒà¢Ò) ·íÒãËŒÃÙŒ¶Ö§¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§·Ñé§·Õèà¡Ô´¢Öé¹áÅŒÇáÅÐ
á¹Çâ¹ŒÁ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ã¹Í¹Ò¤µ·ÕèÍÒ¨à¡Ô´¢Öé¹.. â´Â     
       ¢ŒÍÁÙÅàËÅ‹Ò¹Õé¨Ðà»š¹»ÃÐâÂª¹�µ‹Í¡ÒÃ¡íÒË¹´¡ÃÍº
ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ËÃ×Í·ÔÈ·Ò§ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒË¹‹ÇÂ§Ò¹·ÕèàËÁÒÐÊÁ
µÃ§ Ø̈´ ä´ŒÍÂ‹Ò§ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾  

 

 

    ความสําคัญ...ของการวเิคราะห SWOT     
 

 
 

 

                         

                                                 Strengths       - จุดแข็งหรือจุดเดน 

       Weaknesses   - จุดออนหรือจุดที่ควรพัฒนา 

       Opportunities - โอกาส ที่จะดําเนินการได 

       Threats          - อุปสรรค ขอจํากัดหรือปจจัย 

                       ที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ 
 
 

 
 

 

  

 

       
 

 

 

 

 

 

SWOT ¤×ÍÍÐäÃáÅÐÁÒ¨Ò¡äË¹¡Ñ¹¹Ð..? 

    ¤‹Ð..¡‹Í¹·Õè̈ ÐÅ§ÅÖ¡¶Ö§ÇÔ¸Õ
ÇÔà¤ÃÒÐË� SWOT àÃÒÁÒ´Ù....
â¤Ã§ÊÃŒÒ§·ÕèÁÒ·Õèä»¢Í§ SWOT 
ã¹Ë¹ŒÒ¶Ñ´ä»àÅÂ¤‹Ð..... 
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        โครงสรางโครงสราง  จัดทําแผนการศึกษาจัดทําแผนการศึกษา  
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. สรุปผลการดําเนินงานของปท่ีผานมา/นโยบาย ท่ีเกี่ยวของ 

2. วเิคราะห ์ SWOT 

จุดแข็ง 

จุดออน 

โอกาส 

อุปสรรค 

3. กาํหนดกรอบยทุธศาสตรก์ารพฒันา 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ 

เปาประสงค 

กลยุทธ/มาตรการ 

  4. กําหนดโครงการ / กิจกรรมและงบประมาณ รองรับกรอบยุทธศาสตร 

  ตัวชี้วัด /เปาหมาย 

ภายในองคกร 

ภายนอกองคกร 

 
¤Ù‹ Á× Í . . ÇÔ ¸Õ ÇÔ à ¤ Ã Ò Ð Ë�  S W O T á Å Ð ¨Ñ ´ ·íÒ ¡ Ã Í º ÂØ · ¸ È Ò Ê µ Ã� ¡ Ò Ã ¢Ñ º à ¤ Å×è Í ¹ ¹ â Â º Ò Â  

 
 

2 



 

 

                 วิธีวเิคราะห SWOT  

 
  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
                   แบบ 7S  คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม ภายใน หนวยงาน  
 

 เปนการวิเคราะหถึงแนวโนมที่เปนจุดแข็ง  (Strengths :S) และ จุดออน  

(Weaknesses :W) ที่หนวยงานสามารถควบคุม/บริหารจดัการไดและมีอิทธิพลโดยตรงที่

แสดงถึงศักยภาพของหนวยงานที่สงผลตอการกําหนดกลยุทธของหนวยงาน การวิเคราะห

สภาพแวดลอมตามแนวคิดของ McKinsey 7 S  นําปจจัย  7 ดาน มาวิเคราะห ดังน้ี 

 

....¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� SWOT ÁÕÇÔ¸Õ·íÒËÅÒÂÇÔ¸Õ¤ÃÑº..áÅŒÇáµ‹¤ÇÒÁ
àËÁÒÐÊÁ¢Í§Í§¤�¡Ã¹Ñé¹ æ  ÊíÒËÃÑºË¹‹ÇÂ§Ò¹/Ê¶Ò¹ÈÖ¡ÉÒ
µŒÍ§ÁÕ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�·Ø¡´ŒÒ¹ÍÂ‹Ò§¤ÃÍº¤ÅØÁ.....àÃÒ¨Ð¹íÒÇÔ¸Õ
ÇÔà¤ÃÒÐË� SWOT ÁÒãËŒ´Ù ÊÑ¡ 2 áºº ´Ñ§¹Õé¤ÃÑº.... 
 แบบที่ 1 รูปแบบ Mckinsey (7S/C-PEST)   

            7S        = การวเิคราะหสภาพภายใน 

C-PEST =การวิเคราะหสภาพภายนอก และ 

แบบที่ 2 รูปแบบวเิคราะห 5 ดาน  
ÅÍ§´ÙÃÒÂÅÐàÍÕÂ´
¢ŒÒ§Å‹Ò§¹ÕéàÅÂ¤ÃÑº
 

แบบที ่1  รูปแบบ Mckinsey  (7S /C-PEST ) 
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 1. ดานโครงสราง (Structure : S1)   วิเคราะห  โครงสราง

หนวยงานที่ไดต้ังขึ้นตามกฎหมาย การแบงหนวยงาน การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ 

และสายการบังคับบัญชา มีความสะดวกในการติดตอประสานงาน  ผูปฏิบัติงานสามารถ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการไดถูกตองและรวดเร็ว สงผลดีตอการผลักดันใหการดําเนินงาน

บรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคถาหนวยงานมีหรือเปนก็จะเปน จุดแข็ง  ทําใหการ

ดําเนินงาน ไมบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคก็จะเปน จุดออน เปนตน 
 

 2. ดานยุทธศาสตร/กลยุทธ (Strategy : S2 )  วิเคราะห

ทิศทางและขอบเขตที่หนวยงานจะดําเนินการที่ผานมากลยุทธของหนวยงานมีความสัมพันธ

กับโครงสรางของหนวยงานหรือไม  เน่ืองจากการจัดโครงสรางของหนวยงานจะเปน 

เครื่องมือใหการบริหารจัดการตามตามกลยุทธของหนวยงานน้ันๆ บรรลุวัตถุประสงคและ

วิสัยทัศนที่กําหนด 

 3. ดานระบบการดําเนินงานหนวยงาน (Systems : S3) 

วิเคราะหในเรื่อง ระบบหรือขั้นตอนการดําเนินงานภายในหนวยงานทั้งที่เปนทางการและ 

ไมเปนทางการที่ชวยใหหนวยงานสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการ

หนวยงานบรรลุวัตถุประสงค วิสัยทัศน  ตอบสนองกลยุทธของหนวยงาน เชน ระบบงาน

มาตรฐานการศึกษา ระบบการวางแผน ระบบการนิเทศติดตามและรายงานผลระบบดาน

งบประมาณและระบบบัญชี /การเงิน การพัสดุ  ระบบในการสรรหาและคัดเลือกพนักงาน 

ระบบในการฝกอบรม ระบบในการติดตอสื่อสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระบบ

ติดตามประเมินผล เปนตน โดยระบบหรือขั้นตอนการทํางานเหลาน้ีจะบงบอกถึงวิธีการ

ทํางานตางๆของหนวยงาน 
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 4. ดานแบบแผนการบรหิารจัดการ (Style : S4)  เปนการ

วิเคราะหในเรื่องของ รูปแบบระบบการบรหิารจัดการของผูบรหิารหนวยงาน รวมถึง

บุคลิกภาพ ภาวะผูนําและคณุธรรมของผูบริหารเน่ืองจากการกระทําหรือพฤติกรรมของ

ผูบริหารจะเปนแบบอยางและมีอิทธิพลตอความสําเร็จหรอืความลมเหลวของหนวยงาน 

รวมถึงความรูสึกนึกคิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานมากกวาคําพูดของผูบริหาร หาก

ผูบริหารมีภาวะผูนําที่ดีจะสามารถนําพาหนวยงานไปสูความสําเร็จพรอมดวยคุณธรรม 
 

 5. ดานบุคลากรในหนวยงาน (Staff : S5) วิเคราะห 

บุคลากรทุกระดับภายในหนวยงาน ทั้งในเรื่องจํานวนบุคลากรเพียงพอ เหมาะสมกับเกณฑ 

รวมถึงตอบสนองตอการเจริญเติบโตของหนวยงานในอนาคต การปฏิบัติตอบุคลากรภายใน

หนวยงาน เชน การพัฒนาทมีงาน การมอบหมายใหฝายบุคคลเปนผูดูแลเกี่ยวกับดาน

บุคลากรทั้งหมด หรือการที่ผูบริหารเขามาเกี่ยวของตอการจูงใจและพัฒนาบุคลากร  
 

 6. ดานทักษะ ความรู ความสามารถบคุลากร                     

(Skills : S6)   วิเคราะห  ความรูความสามารถและทกัษะในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

การใหบริการผูรับบริการ    ความสามารถในดานการวิจัยและพัฒนา  สมรรถนะ 

(Competency)  ของบุคลากร ทั้งสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจาํสายงาน และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งจะทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานในหนาที่รับผิดชอบและ               

บริหารจัดการใหสําเร็จ  มีภาวะผูนําสามารถทํางานเปนทีมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 7. ดานคานิยมรวมกนัของสมาชิกในหนวยงาน                   

(Shared Values : S7)  วิเคราะหในเรื่องแนวคิดรวมกัน คานิยม ความคาดหวังของ

หนวยงานพึงปฏิบัติจนกลายเปนวัฒนธรรมในการทํางาน ทําใหเกิดปทัสถาน (Norm)               

ของหนวยงานรวมกัน  เชน “ บริหารเชิงกลยุทธ เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได ”                

“ ธรรมาภิบาลคืออุดมการณของเรา ”  ซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหาร                

เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ¤‹Ð..àÃÒ¡çÃÙŒËÅÑ¡¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� 7S ¡Ñ¹áÅŒÇ
¹Ð¤Ð...à´ÕëÂÇàÃÒÁÒ´Ù¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�
ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁÀÒÂ¹Í¡ C-PEST ¡Ñ¹ºŒÒ§    
Ç‹Ò¤×ÍÍÐäÃ ? ÁÕÃÒÂÅÐàÍÕÂ´áººäË¹ ?              
ã¹Ë¹ŒÒ¶Ñ´ä»àÅÂ¤‹Ð.... 
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        C-PEST   คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม ภายนอก หนวยงาน  
 

                       นําปจจัย  5    ดานที่สงผลตอการบริหารจัดการหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงค 

 มาวิเคราะห ใหความสําคัญกบัผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ไดแก 

 1. ดานพฤติกรรมของผูรบับริการ  (Customer Behaviors : C)   

วิเคราะห ในเรือ่งผูรับผลประโยชน ผูรับบรกิาร ผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานทองถิ่น ผูปกครอง  

ชุมชนที่อยูโดยรอบ  สภาพของคูแขงและการแขงขัน ฯลฯ  

 2. ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal Factors  : P) 

วิเคราะหรฐัธรรมนูญ  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิ  พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ มาตรฐานการศึกษา   

หลักสูตร   นโยบายรัฐบาล   นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานตนสังกัด   กฎ ระเบียบ               

ที่เกีย่วของกับการบริหารจัดการหนวยงาน ฯลฯ 
 

  3. ดานเศรษฐกจิ (Economic factors : E) วิเคราะหสภาพและ                        

แนวโนมเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของผูปกครอง ภาวะทางการเงิน การวางงาน อัตราการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบีย้ และการลงทุนตางๆ ฯลฯ 
 

 4. ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social – cultural Factors : S)  

วิเคราะห โครงสรางประชากร ระบบการศึกษา คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณ ี แนวคิดอนุรักษ คุณภาพชีวิต การอนามัย สภาพและกระแสสังคมและชุมชนที่ลอมรอบ

หนวยงาน ความตองการของประชาชน  ปญหาของสังคม เครอืขายความรวมมือระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ ฯลฯ 

 5. ดานเทคโนโลยี (Technological Factors : T) วิเคราะหในเรื่อง

ความกาวหนาทางเทคโนโลย ีเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการบริหาร ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ 
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    ¤‹Ð.... ÍÒ¨à»š¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�·ÕèÅÐàÍÕÂ´           
ÊÑ¡Ë¹‹ÍÂáµ‹¨Ðä´Œ¢ŒÍÁÙÅ·ÕèáÁ‹¹ÂíÒ..àª×èÍ¶×Íä´Œ  
à¾×èÍ¡ÒÃµÃÇ¨ÊÍº  ¡ÒÃ¾ÂÒ¡Ã³�  áÅÐ 
¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹  â´Â¹íÒ¼Å·Õèä´ŒÁÒ¡íÒË¹´           
·ÔÈ·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Òä´ŒÍÂ‹Ò§¶Ù¡¨Ø´   
µÃ§»ÃÐà´ç¹´ŒÇÂ¤‹Ð..... 

     ¾Íà¢ŒÒã¨ÃÙ»áºº¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�
ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁÀÒÂã¹áÅÐÀÒÂ¹Í¡                  
C-PEST áÅÐ 7S ¡Ñ¹áÅŒÇ¹Ð¤ÃÑº !   
      ¨ÐàËç¹Ç‹Ò...ÁÕ¤ÇÒÁÅÐàÍÕÂ´¢Í§
»ÃÐà´ç¹·Õè¹íÒÁÒÇÔà¤ÃÒÐË�·Õè¤ÃÍº¤ÅØÁ            
·Ø¡´ŒÒ¹  áµ‹ÍÒ¨¨ÐµŒÍ§àÊÕÂàÇÅÒÊÑ¡Ë¹‹ÍÂ
áµ‹¤ØŒÁ¤‹Ò¤ÃÑº ! 

à´ÕëÂÇÁÒ´Ù¢Ñé¹µÍ¹ÇÔ̧ Õ¡ÒÃáÅÐ
µÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� 7S áÅÐ 
C-PEST ã¹Ë¹ŒÒµ‹Íä»àÅÂ¤ÃÑº 
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 ขั้นตอนที่ 1    สมาชิกวางแผนรวมกันตรวจสอบและวิเคราะห

สถานการณ ขอมูลสารสนเทศปจจุบันในแตละประเด็นการวิเคราะห เพ่ือหาสาเหตุ /

ขอสรุปผลกระทบตอหนวยงานทั้งในสวนที่เปน จุดแข็ง (Strengths) ที่เปนประโยชนตอ

การพัฒนา/ตอยอดใหหนวยงานดีขึ้นกวาเดิมขึ้นและในสวนที่เปน จุดออน (Weaknesses) 

ที่จะตองแกไข หรือปรับปรุงใหดีขึ้น แลวเขยีนขอความในชองประเด็นการวิเคราะหที่เปน

จุดแข็ง (Strengths) และประเด็นการวิเคราะหที่เปนจุดออน (Weaknesses) ตามแบบ

บันทึกผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  ตารางที่ 1  การวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายใน   โดยเขียนขอความ สถานการณทีม่ีปจจัยเหตุที่สงผลตอการจัดการศึกษาของ

หนวยงาน/สถานศึกษา 
 

 ขั้นตอนที่ 2  สมาชิกรวมกันอภิปรายวา ปจจัยสําคัญที่เปน จุดแข็ง 

(Strengths)   และปจจัยที่เปน จุดออน (Weaknesses) ครอบคลุมทุกเรื่องของปจจัย 7S           

เพ่ือหาสาเหตุที่แทจริงอะไรบาง ที่ทําใหการบริหารจัดการบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายที่กําหนด 

เปนจุดแข็ง (Strengths) หรือสาเหตุที่แทจริงอะไรบาง ที่การบริหารจัดการบรรลุไมวัตถุประสงค

เปาหมายที่กําหนด เปนจุดออน (Weaknesses)  
 

 ขั้นตอนที่ 3   สมาชิกรวมกันอภิปรายสรุปประมวลผลภาพรวมวา

หนวยงานของเรามีปจจัยภายในภาพรวมวาเปน จุดแข็ง (Strengths) หรือเปน จุดออน 

(Weaknesses) ตอการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลวัุตถุประสงค  

 

 

ข้ันตอนการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน (7S)   

ÅÍ§´Ù µÑÇÍÂ‹Ò§ ¡Ñ¹àÅÂ¹Ð¤Ð.. 
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             ตัวอยาง การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 7 S ท้ัง 7 ดาน 
 

ตารางที่ 1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 7S  
 

1. ดานโครงสราง (Structure : S1) 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

1. การจัดโครงสรางการ

บริหารของ หนวยงาน 

- โครงสรางการบริหารงานของ

สพป.เปนระบบสามารถบรหิาร

จัดการไดมาตรฐานเนื่องจาก

ดําเนินงานตามระเบียบ 

กฎหมายกําหนด 

 

 

2. การกําหนดบทบาท 

หนาที ่ความรับผิดชอบ 

และมาตรฐานของ

หนวยงาน 

1. สพปกําหนดบทบาท  

อํานาจหนาที่ มอบหมายงาน

บุคลากรทกุระดับชัดเจน  

เนื่องจากจัดบุคลากรให

ปฏิบัติงานไดตรงความรู  

ความสามารถและสมรรถนะ

ของตําแหนงหนาที่ สอดคลอง

กับระเบียบกําหนด 

 

- สพป. ไมสามารถจดับุคลากร

ปฏิบัติตามมาตรฐานสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาไดครบ   เนื่องจาก

มีบุคลากรไมครบตามกรอบ

อัตรากําลังทีก่ําหนด 

 

 

í́Òà¹Ô¹¡ÒÃä Œ́ 
ÊÙ§¡Ç‹Òà»‡ÒËÁÒÂËÃ×Íà¡³±�
à»š¹¨Ø´á¢ç§  
µèíÒ¡Ç‹Òà»‡ÒËÁÒÂËÃ×Íà¡³±�
à»š¹¨Ø´Í‹Í¹ 
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ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

 2. สพป.จัดแบงหนวยงาน

ภายในไดแกศูนยอิเล็คทรอนิคส

ใหสอดคลองกบัประสิทธิภาพ

การบริหารหนวยงานเนื่องจาก

สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาได

ทบทวนปรับเปล่ียนโครงสราง

การแบงสวนราชการภายใน

ตามที่กฎหมายกําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ´ÙµÑÇÍÂ‹Ò§ ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�              
S2 –S7 µ‹Í¡Ñ¹àÅÂ¹Ð¤‹Ð.. 
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2. ดานกลยุทธของหนวยงาน (Strategy : S2) 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

1. การกําหนดทิศทางของ

หนวยงาน  

-  สพป. กําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ    เปาประสงค                

กลยุทธ  ตัวชี้วดั ชัดเจน 

สอดคลองกับบริบทของ

หนวยงาน  โดยใช

กระบวนการมีสวนรวมและ

ดําเนินการวิเคราะหดวย

เทคนิค SWOT  ที่สอดคลอง

กับบริบทและสภาพจริง           

ของหนวยงาน 

 

2. การกําหนดโครงการ

กิจกรรม  

- สพป. มีแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ที่สอดคลองกับกล

ยุทธและเปาประสงคและ

บริบทของสํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษารวมถงึหนวยงาน               

ที่เกีย่วของเนือ่งจากมี

กระบวนการวางแผนอยาง

เปนระบบและ มีสวนรวม 

ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

- สพป. ตองปรบัแผนงาน 

โครงการ  กิจกรรม และ

งบประมาณเพิม่เติม   เนื่องจาก 

สพฐ.ใหสพป.ดาํเนินการเพิ่มเตมิ 

สงผลใหอาจขาดความตอเนื่อง

จากแผนงานเดมิ 
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ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

3.  การถายทอดกลยุทธ

ไปสูการปฏิบัติในระดับกลุม 

และระดับบุคคล 

- สพป.ถายทอดกลยุทธไปสู

การปฏิบัตทิั้งในระดับกลุม 

และระดับบุคคลไดอยางทั่วถงึ

เนื่องจากใชกระบวนการ 

วิธีการและชองทาง                     

ที่หลากหลาย 

- สพป.นํากลยทุธไปสูการปฏิบัติ

ในระดับกลุม และระดับบุคคล

ยังไมมีประสิทธภิาพ เนื่องจาก

การกําหนดตวัชีว้ัดบุคคลยังไม

สอดคลองกับวตัถุประสงคและ

ตัวชี้วัดของหนวยงานบางสวน 
 

 

 

3. ดานระบบในการดําเนินงานของหนวยงาน (System : S3) 
 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

1. ระบบขั้นตอนการ

ดําเนินงานภายใน

หนวยงาน 

- สพป.มีกระบวนการบริหาร

จัดการภายในเปนระบบมี

ประสิทธิภาพเนือ่งจากบริหาร

จัดการสอดคลองกับระเบียบ

กฎหมาย  มาตรฐาสํานักงาน

และหลักการกระจายอํานาจ

รวมถงึคูมือการปฏิบัติงาน 

 

- นักเรยีนสวนใหญมีคาเฉล่ีย 

ของผลสัมฤทธิท์างการเรียนใน

สาขาวิชาหลักนอยกวา รอยละ 

50 และในวิชาภาษาอังกฤษ 

คณิตต่ํากวาคาเฉล่ียระดับ 

ประเทศ 

 

 

 

 
¤Ù‹ Á× Í . . ÇÔ ¸Õ ÇÔ à ¤ Ã Ò Ð Ë�  S W O T á Å Ð ¨Ñ ´ ·íÒ ¡ Ã Í º ÂØ · ¸ È Ò Ê µ Ã� ¡ Ò Ã ¢Ñ º à ¤ Å×è Í ¹ ¹ â Â º Ò Â  

 
 

13 



 

 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

2. ระบบดานงบประมาณ 

ระบบบัญชี การเงิน              

การพัสดุ 

- สพป. มีระบบบริหารดาน 

งบประมาณ ระบบบัญชี และ

การเงิน การพัสดุโปรงใส  

ตรวจสอบไดเนือ่งจากบริหาร

จัดการตามระเบียบกฎหมาย 

- โรงเรียนมีระบบบริหาร           

ดานงบประมาณ ระบบบัญชี 

และการเงิน การพัสดุที่ไมมี

ประสิทธิภาพเนือ่งจากขาด

แคลนบุคลากรที่มีคุณวุฒิดาน

การเงิน การบญัชีและการพัสดุ 

3. ระบบการสรรหาและ

คัดเลือกการฝกอบรม 

1. สพป.มีระบบการสรรหา

และคัดเลือกบุคคลากร

โปรงใส  ตรวจสอบได

เนื่องจากดําเนนิการตาม

ระเบียบ  กฎหมายที่กําหนด 

2. สพป.มีระบบการพัฒนา

บุคลากรสอดคลองกับ ความ

ตองการของหนวยงานและ

ตนเองเนื่องจากมีแผนพัฒนา

บุคลากรระยะส้ันและ                

ระยะยาว  เนนการสงเสริมให

พัฒนาตนเองและบุคลากรทุก

ระดับจัดทําแผนพัฒนาตนเอง 
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ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

4. ระบบการติดตอสื่อสาร 

เทคโนโลยสีารสนเทศ  

- สพป. มีระบบการ

ติดตอส่ือสาร เทคโนโลยี

สารสนเทศที่สนบัสนุนการ

บริหารจัดการภายใน

หนวยงานและตดิตอส่ือสาร

กับโรงเรียนและหนวยงานอื่น

เนื่องจากมีความเพียงพอดาน

Hardware  และ Software 

 

- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

มีระบบการติดตอส่ือสาร 

เทคโนโลยีสารสนเทศที่ไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควรเนือ่งจาก

ขาดแคลนบุคลากร  ที่มีความรู

ความสามารถและทักษะได ICT 

5. ระบบการติดตามประเมินผล - สพป. มีระบบ การติดตาม

ประเมินผลที่เปนเครื่องมอื

สําหรับการบริหารและมี

ขอมูลสําหรับการวางแผน

เนื่องดวยมีการกําหนด

รูปแบบการกํากับติดตาม 

และประเมินผลเปนระบบ

สอดคลองกับตวัชี้วัดและ

วัตถุประสงค 
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4. ดานแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบรหิารจดัการ (Style : S4) 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง (Strengths) ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

1. คุณธรรม จริยธรรม 

ภาวะผูนํา ความสามารถ

ในการบริหารจัด

การศึกษา 

1. ผูอํานวยการ สพป.บริหารจดั

การศึกษามีประสิทธิภาพได

มาตรฐาน เนือ่งจากผูอํานวยการ

สพป. มีคุณธรรม จริยธรรม ภาวะ

ผูนํา ความสามารถในการบริหาร

จัดการศึกษาเชงิกลยทุธไดอยาง             

มีประสิทธิภาพ 

2. บุคลากรสวนใหญจดัการ                

ตามภารกิจสํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษาตามทีไ่ดรับมอบหมาย            

มีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน             

การปฏิบัตงิานเนื่องจากบุคลากร

ทุกระดับมีคุณธรรม จริยธรรม 

ภาวะผูนํา และสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ 
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ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง (Strengths) ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

2. การกระจายอํานาจ

ตัดสินใจ ใหบุคลากรไดใช

ศักยภาพที่มีอยูปฏิบัติงาน

อยางเต็มที่  

- ผูอํานวยการ สพป.บริหารจัดการ

มีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

เนื่องจากผูบริหารหนวยงานได

กระจายอํานาจตัดสินใจใหบุคลากร

ไดใชศักยภาพทีม่ีอยูปฏิบัติงาน

อยางเต็มความรู  ความสามารถ

และสมรรถนะที่กําหนด 

 

- ผอ.สพป.ตองกํากับตดิตาม

การปฏิบัตงิานอยางเขมงวด

ในบางจดุเนื่องจากบุคลากร

บางสวนปฏิบัตงิานไมบรรลุ

เปาหมาย 

3. การใชรูปแบบบริหาร

จัดการที่เหมาะสมใน       

การบริหารงาน  

- ผอ.สพป. ไดใชรูปแบบบริหาร

จัดการที่เหมาะสมในการ

บริหารงาน บรหิารจัดการ                         

มีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

เนื่องจากผูบริหารหนวยงานมี

ทักษะการส่ังการ  การควบคุม  

การจงูใจ  สะทอนถึงวัฒนธรรม

หนวยงาน 

 

- ผอ.สพป.ไมสามารถควบ

รวมโรงเรยีนขนาดเล็กไดตาม

เปาหมายทีก่ําหนด เนื่องจาก

ไมสามารถบรหิารอัตรากําลัง

ผูบริหารและครไูดตามที่ 

ก.ค.ศ.กําหนด 
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5. ดานบุคลากร/สมาชิกในหนวยงาน (Staff : S5) 
 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง (Strengths) ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

1. จํานวนบุคลากรมี

เพียงพอ เหมาะสมกับความ

ตองการของหนวยงาน   

- บุคลากร สพป.จัดการภารกจิ

ที่ไดรับมอบหมายอยางครบถวน

ตามบทบาทหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดมีประสิทธิภาพ

ไดมาตรฐานเนือ่งจากสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาบริหาร

บุคลากรไดมีประสิทธิภาพ 

- บุคลากรบางสวนในโรงเรยีน     

ไมสามารถจัดการเรยีนรูให

นักเรยีนมีผลสัมฤทธิท์างการ

เรียนสูงกวารอยละ 50 ใน

สาขาวิชาหลักไดเนื่องจาก

โรงเรียนขาดแคลนครูวิชาเอก

ในสาขาวิชาหลัก 

2. บุคลากรมีคุณธรรม 

จริยธรรม ความรู

ความสามารถ ตรงกับงาน 

ที่รับผิดชอบ หม่ันพัฒนา

ตนเอง             

1. บุคลากรทกุระดับใน

หนวยงานจัดการภารกจิที่ไดรับ

มอบหมายอยางครบถวนตาม

บทบาทหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดมีประสิทธิภาพได

มาตรฐานเนือ่งจากบุคลากร               

ทุกระดับมีคุณธรรม จริยธรรม 

ความรูความสามารถ เหมาะสม                

มีสมรรถนะสอดคลองกับ               

ภาระงาน/มาตรฐานวิชาชีพ              

ที่รับผิดชอบ รวมถึงไดพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง   
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6. ดานทักษะ ความรู ความสามารถของบคุลากร (Skills : S6) 
 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

1. บุคลากรมีความรู 

ความสามารถ และทักษะใน

การปฏิบัติงาน 

1. บุคลากรสวนใหญ สพป.

จัดการภารกจิทีไ่ดรับ

มอบหมายอยางครบถวนตาม

บทบาทหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดมีประสิทธิภาพได

มาตรฐานเนือ่งจากบุคลากร             

มีความรู ความสามารถ และ

ทักษะในการปฏิบัติงานตาม

สมรรถนะ/มาตรฐานวิชาชีพ 

2. บุคลากรสวนใหญจดัการ

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

อยางครบถวนตามบทบาท

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด

มีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน

เนื่องจากบุคลากรจดัทํา

แผนพัฒนาตนเองเพือ่ให

สามารถปฏิบัติงานได

ผลสําเร็จสอดคลองกับ

สมรรถนะ/มาตรฐานวิชาชีพ 

- สพป.  ขาดแคลนบุคลากรทีม่ี

ความรูความสามารถเฉพาะดาน 

ICT และดานการกอสราง

เนื่องจากไมมีกรอบอัตรากําลัง

เฉพาะ 
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7. ดานคานิยมรวมกนัของสมาชิกในหนวยงาน (Shared Values :S7) 
 
 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นที่จุดแข็ง 

(Strengths) 

ประเด็นที่จุดออน 

(Weaknesses) 

1.คานิยมและบรรทัดฐานที่

ยึดถือรวมกัน 

- บุคลากรสวนใหญ สพป.                

มีคานิยมในการทํางาน             

“มุงผลสัมฤทธิ์  โปรงใส  

ตรวจสอบได” เนื่องจาก                 

มีกระบวนการจดัทําคานิยม

แบบมีสวนรวม 

 

-บุคลากรบางสวนในสํานักงาน

ไมใหบรกิาร ทีด่ีกับผูรับบริการ

เนื่องจากยงัมีคานิยมการเปน 

ขาราชการแบบเกา 

2. วิธีการปฏิบัติของ

บุคลากรและผูบริหาร

ภายในหนวยงาน หรืออาจ

เรียกวาวัฒนธรรม

หนวยงาน 

-บุคลากรสวนใหญมี

วัฒนธรรมในการทํางาน 

“เปนทีม” เนื่องจากมี

กระบวนการสงเสริมและ

พัฒนาทีมงานอยางตอเนื่อง 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

       ¤ÃÑº..¾Í·ÃÒº»ÃÐà´ç¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�
ÀÒÂã¹áºº 7S  ¾ÃŒÍÁ µÑÇÍÂ‹Ò§ ¡Ñ¹áÅŒÇ             
¹Ð¤ÃÑº ! 
      µ‹Íä»àÃÒÁÒ´Ù¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�ÀÒÂ¹Í¡                   
áºº C-PEST  ¡Ñ¹àÅÂ¹Ð¤ÃÑº...... 
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 ขั้นตอนที่ 1    สมาชิกวางแผนรวมกันตรวจสอบและวิเคราะหสถานการณ

ปจจุบันในแตละประเด็นเพ่ือหาขอสรุปที่มีผลกระทบตอหนวยงานในสวนที่เปนโอกาส (Opportunities) 

และในสวนที่เปนอุปสรรค (Threats) แลวเขียนขอความในชองประเด็นที่เปนโอกาส (Opportunities) 

และประเด็นที่เปนอุปสรรค (Threats) ตามแบบ ตารางที่ 2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

หนวยงาน    โดยเขียนขอความที่มีปจจัยเหตุที่สงผลตอการบริหารจัดการศึกษาของหนวยงาน                         

ใหครอบคลมุทกุเรื่องของปจจัย C-PEST     

 ขั้นตอนที่ 2    สมาชิกรวมกันอภิปรายวาปจจัยสําคัญที่เปนโอกาส 

(Opportunities) และปจจัยที่เปนอุปสรรค (Threats) ครอบคลุมทุกเรื่องของปจจัย C-PEST เพ่ือ

หาปจจัยภายนอกที่สําคัญอะไรบาง เปนโอกาสเอ้ือ (Opportunities) หรือเปนอุปสรรค (Threats) 

ตอการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค  

 ขั้นตอนที่ 3     สมาชิกรวมกันอภิปรายสรุปประมวลผลภาพรวมวา

หนวยงานของเรามีปจจัยภายนอกเปนโอกาส (Opportunities) เอ้ือ หรือเปนอุปสรรค (Threats) ตอ

การบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค  
 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (C-PEST)   

ÅÍ§´ÙµÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� C-
PEST  ·Ñé§ 5 ´ŒÒ¹ã¹Ë¹ŒÒ¶Ñ́ ä»
àÅÂ¤ÃÑº... 
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ตัวอยาง การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก แบบ C-PEST 5 ดาน 
 

ตารางที่ 2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก C-PEST 
 

 1. ดานพฤติกรรมของลูกคา (Customer Behavior : C) 
 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นท่ีเปนโอกาส(Opportunities) ประเด็นที่เปนอุปสรรค(Threats) 

1. กลุมผูรับบริการ

โดยตรง  

1.1  ประชาชน/ผูปกครองสวนใหญพึงพอใจ

ท่ีไดรับขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวดาน 

การศึกษาและสถานศึกษาอยางครบถวน 

และเปดเผยหลายชองทางรวมถึง 

สถานศึกษาจัดการศึกษาดีมีคุณภาพสงผล 

ใหประชาชน/ผูปกครองใหการยอมรับ ม่ันใจ

ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน

จึงสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

- ชุมชนรอบโรงเรียนมีสภาพ           

เสื่อมโทรมเปนแหลงอบายมุข 

สงผลใหนักเรียนมีพฤติกรรม               

ไมพึงประสงคได 

 1.2 ผูปกครองมีคานิยมสงบุตรหลานเขา

เรียนในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ/มีชื่อเสียงสงผล

ใหมีการสมัครเขาเรียนในโรงเรียนยอดนิยม 

มากกวาความสามารถในการรับนักเรียน 

 

2. กลุมคูแขงและ                

การแขงขัน 

-สพป.มีสถานศึกษาในสังกัดจํานวนมาก

กระจายอยูทุกตําบล เกือบทุกหมูบานสงผล

ใหสามารถใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน           

ใหประชากรวัยเรียนไดอยางท่ัวถึง เทาเทียม

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 

 

2.1 พ.ร.บ.กําหนดใหรัฐ เอกชนและ

ทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาการ

คมนาคมสะดวก ประชากร            

มีแนวโนมลดลงสงผลใหมีโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น 

2.2 รร.เอกชนสวนใหญจัด

การศึกษามีคุณภาพและมีชื่อเสียง 

ผูปกครองนิยมสงลูกไปเรียน 



 

(ตอ) 

ประเด็นการวิเคราะห 
ประเด็นท่ีเปนโอกาส

(Opportunities) 
ประเด็นที่เปนอุปสรรค(Threats) 

3. องคกร /หนวยงานที่มี 

    อิทธิพลตอการทํางาน 

 

- สํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา  

รับรองมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก

ทุกโรงสงผลใหโรงเรียนขนาดเล็ก

จัดการศึกษามีคณุภาพได

มาตรฐาน 

 

-องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมี

รายไดนอยสงผลใหไมสามารถ

สนับสนุนงบประมาณใหโรงเรียนได 

 

 

2. ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal: P) 
 

ประเด็นการวิเคราะห 
ประเด็นท่ีเปนโอกาส

(Opportunities) 
ประเด็นที่เปนอุปสรรค(Threats) 

1. นโยบายการศึกษาของ 

   รัฐบาล 

1. นโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมี

คุณภาพของรัฐบาลสงผลใหลด

ภาระคาใชจายของผูปกครอง 

-จุดเนนของนโยบายเรื่องโรงเรียนขนาด

เล็กไมตอเนื่องจริงจังสงผลใหการ

ดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กพัฒนา

คุณภาพไดไมเต็มท่ี 

 

 

 

 

 

ÍÂ‹Ò¾Öè§àº×èÍÍ‹Ò¹¡Ñ¹¹Ð¤Ð... 
àªÔÞ´ÙË¹ŒÒµ‹Íä»àÅÂ¤‹Ð 
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(ตอ) 

 

ประเด็นการวิเคราะห 
ประเด็นที่เปนโอกาส(Opportunities) 

ประเด็นที่เปนอุปสรรค

(Threats) 

2. นโยบายการศึกษาของ 

   หนวยงานตนสังกัด 

1. นโยบายการรวมโรงเรียนขนาดเล็กแลว

นําเทคนิคการบริหารเปนกลุมเครือขายใช 

ทรัพยากรรวมกัน  ชวยเหลือกันสงผลให  

การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพสามารถ 

ใชอัตรากําลังไดเกิดประโยชนขึ้น 

2. นโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี

สองดานเพ่ิมโอกาสไดกําหนดเปาหมายรวม

ใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและสามารถเขาถึง 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพไมนอย 

กวา  15 ปอยางเทาเทียมกันสงผลให 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสาน 

สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให 

ประชากรวัยเรียนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดรับ 

 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 

 

-นโยบายการรวมโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีนักเรียนมี

แนวโนมลดลงและมีครู     

ไมครบตามเกณฑสง

ผลกระทบตอความรูสึกของ

ชุมชนและเกิดขอขัดแยงกับ

ชุมชน ผูปกครองท่ีไมเขาใจ

ถึงเหตุผลท่ีแทจริง 

3. บทบาทของกลุม 

    ผลประโยชน        

    กลุมพลังทางการเมือง   

    พฤติกรรมทาง 

    การเมือง 

-การประกันคุณภาพภายนอกโดย สมศ.

กระตุนใหโรงเรียนบริหารจัดการได

มาตรฐานสงผลใหระดับคุณภาพการศึกษา

สูงขึ้น 

-ทองถิ่นบางแหงไมเห็น

ความสําคัญของการศึกษา

สงผลใหไมจัดงบประมาณ

สนับสนุนโรงเรียนหรือ

สนับสนุนนอย 
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 (ตอ) 

ประเด็นการวิเคราะห 
ประเด็นท่ีเปนโอกาส

(Opportunities) 
ประเด็นที่เปนอุปสรรค(Threats) 

4. ระเบียบกฎหมายและ 

   ขอกําหนดที่เกี่ยวของ 

   ในการบริหารจัด 

   การศึกษา (การบริหาร 

   วิชาการการงบประมาณ          

   การบริหารงานบุคคล  

   และการบริหารงาน 

   ท่ัวไป) 

- พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

กําหนดใหโรงเรียนสามารถจัด

การศึกษาท้ังในระบบ  นอก

ระบบและตามอัธยาศัยสงผล

ใหโรงเรียนสามารถจัด

การศึกษาไดสอดคลองกับ

สภาพผูเรียนและสามารถลด

อัตราการออกกลางคัน 

4.1 พ.ร.บ.ขาราชการครูและบุคลากร 

    ทางการศึกษากําหนดใหครู  ผูบริหาร 

    สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและ 

    ศึกษานิเทศกมีวิทยฐานะ ไมครอบคลุม 

    กลุมบุคลากรทางการศึกษามาตรา 38ค  

    (2) สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกัน  

    ขาดขวัญกําลังใหมีผลกระทบตอการ 

    พัฒนางานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

    การศึกษาและสถานศึกษา 

4.2 พ.ร.บ.ขาราชการครูและบุคลากร 

    ทางการศึกษากําหนดใหกําหนดการเลื่อน 

    ใหมีวิทยฐานะไมสอดคลองกับสภาพจริง 

    สงผลใหครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    บางสวนไมมีคุณภาพ 

4.3 รัฐบาลกําหนดใหจายเงินอุดหนุนรายหัว 

    ท่ีเทากันสงผลใหมีปจจัยสนับสนุน 

    นักเรียนดอยโอกาสไมเพียงพอ 
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3. ดานเศรษฐกิจ (Economic : E) 
 

ประเด็นการวิเคราะห 
ประเด็นท่ีเปนโอกาส

(Opportunities) 
ประเด็นที่เปนอุปสรรค(Threats) 

1. สภาวะทางเศรษฐกิจ  

   เชน ราคาน้ํามัน  อัตรา 

   การวางงาน อัตราคา 

   ครองชีพ  ผลผลิตทาง 

   การเกษตร 

-การใชพลังงานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

สงผลใหสถานศึกษาสนับสนุน สงเสริม

ใหนักเรียนจัดทําโครงงาน /กิจกรรม

ประหยัดพลังงาน/กิจกรรมเชิงอนุรักษ 

-แนวโนมเงินเฟอ อัตราดอกเบี้ย

สูงขึ้น   อัตราการวางงานสงูสงผล

ใหผูปกครองนักเรียนบางสวนไมมี

งานทํา ไมสามารถสนับสนุนการ

เรียนการสอนของนักเรียนไดอยาง

เต็มท่ี 

2. งบประมาณ/การ 

   สนับสนุนงบประมาณ 

   ของรัฐบาล 

-รัฐบาลตระหนักถึงประโยชนของ

การศึกษาสงผลใหจัดเงินเพ่ิมตามตาม

สภาพบริบทของแตละ สพป.  

- สพฐ.มีกรอบงบประมาณประจําป

เปนเงินเดือนกวา  รอยละ 80 

สงผลใหมีงบประมาณสําหรับพัฒนา

คุณภาพนอย 

 

4. ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social – cultural : S) 
 

ประเด็นการ

วิเคราะห 
ประเด็นท่ีเปนโอกาส(Opportunities) ประเด็นที่เปนอุปสรรค(Threats) 

1 .จํานวนประชากร

และโครงสราง

ประชากร

กลุมเปาหมาย 

1. แนวโนมโครงสรางประชากรเปนวัยสูงอายุ 

   มากขึ้นสงผลใหโรงเรียนสามารถเปดวิชา 

   เลือกเสรีดานการดูแลผูสูงอายุ 

2. แนวโนมโครงสรางประชากรวยัการศึกษา 

   ลดลงสงผลใหโรงเรียนมีนวัตกรรมการ 

   บริหารแบบศูนยรวมโรงเรียน  หรือการ 

   เรียนรวม 

 

- แนวโนมประชากรวัยเรียนลดลงสงผล

ใหนักเรียนลดลงจึงมีโรงเรียนขนาดเล็ก

เพ่ิมขึ้น 
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ประเด็นการ

วิเคราะห 
ประเด็นท่ีเปนโอกาส(Opportunities) ประเด็นที่เปนอุปสรรค(Threats) 

2. สภาพของชุมชน 

ครัวเรือน

กลุมเปาหมาย  

สภาพชุมชนรอบโรงเรียนสวนใหญประกอบ

อาชีพเกษตรอินทรียสงผลใหโรงเรียนมีแหลง

เรียนรูวิชาเกษตรและเปนแบบอยางในการ

ประกอบอาชีพอิสระ 

 

 

3. คุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

ขนบธรรมเนียม  

ประเพณี ความเชื่อ

คานิยม และ

วัฒนธรรม 

1. สังคมไทยโดยภาพรวมเปนสังคมเกษตร 

   สงผลใหสามารถขยายแนวคิดการดํารงชีวิต 

   ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาก 

   โรงเรียนสูชนชนไดสอดคลองกับวิถีชีวิต 

2. สังคมไทยโดยภาพรวมเห็นคุณคาประโยชน 

   ของการศึกษาสงผลใหสนับสนุนการศึกษา 

   ดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย 

 

สังคมไทยบางสวนเปนสังคมบริโภค

สงผลใหมีคานิยมท่ี   ไมพึงประสงคตอ

นักเรียน 

 

 

 

 

 

   ´Ùã¹´ŒÒ¹·Õè 5               
Ë¹ŒÒµ‹Íä»àÅÂ¤‹Ð ... 
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5. ดานเทคโนโลยี (Technological : T ) 

ประเด็นการวิเคราะห ประเด็นท่ีเปนโอกาส(Opportunities) 
ประเด็นที่เปนอุปสรรค

(Threats) 

1. ความกาวหนาและ         

   ความเปลี่ยนแปลง 

   ทางดานเทคโนโลยี 

1.1 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลให 

สามารถเปนสื่อ การจัดกิจกรรมการเรียนรู 

ท่ีนักเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองได

ตามความสนใจ 

1.2 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผล         

ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ 

สถานศึกษานํามาประยุกตใชในการ

บริหารได 

- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี

สามารถสื่อสารไดอยางรวดเร็ว 

สงผลใหนักเรียนเลียนแบบ

พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคได 

2. ภูมิปญญาทองถ่ิน - ภูมิปญญาทองถิ่น/ปราชญชาวบานท่ี

หลากหลายสงผลใหเปนโรงเรียนสามารถ

ใหใชเปนแหลงเรียนรู/เปนครูใหความรู /

เปนแบบอยางการเรียนรู การดํารงชีวิตท่ี

สอดคลองกับทองถิ่นและความเปน             

ชาติไทย 

 

 

 

 

     

 

 

 

    àËç¹µÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�ÀÒÂã¹ÀÒÂ¹Í¡ÃÙ»áºº 
¢Í§ Mckinsey ¡Ñ¹áÅŒÇÅÐàÍÕÂ´ÁÒ¡àÅÂãª‹äËÁ¤‹Ð   
    ¤‹Ð...à´ÕëÂÇàÃÒÁÒÇÔà¤ÃÒÐË�ÍÀÔ»ÃÒÂÊÃØ»¼Åã¹ÃÙ»¢Í§
¡ÒÃãËŒ¤‹Ò¹éíÒË¹Ñ¡¤Ðá¹¹áµ‹ÅÐ´ŒÒ¹à¾×èÍ»ÃÐàÁÔ¹
Ê¶Ò¹ÐÀÒ¾¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹àÃÒ  ´Ùã¹Ë¹ŒÒµ‹Íä»àÅÂ¤‹Ð 
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 1. ใหสมาชกิรวมกันอภิปรายสรปุและทบทวน อีกครั้งแลว              

มีมติรวมกันวาหนวยงานของเรามีปจจัยภายในเปนจุดแข็ง (Strengths) หรือเปนจุดออน 

(Weaknesses) ตอการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลวัุตถุประสงค 

 2. การใหคะแนนในแตละดาน โดยใหสมาชิกวิเคราะหจาก

ขอมูลสนับสนุนในแตละประเด็นสรุปผลเปนเปนคะแนนเทาไร แลวกรอกคะแนนในชองคา

คะแนนเฉลี่ยจากมติสมาชิก โดยกําหนดคะแนนเต็มดานละ 5 คะแนน โดยมีเกณฑการให

คะแนน ดังน้ี 

  5 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานมากที่สุด 

  4 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานมาก 

  3 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานปานกลาง 

  2 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานนอย 

  1 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานนอยที่สุด 

 3. การใหคะแนนตองวิเคราะห ใหครบทุกดาน น่ันคือ  

สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็ง (Strengths) หรือเปนจุดออน (Weaknesses) ครบทั้ง  

7 ดาน : 7 S พรอมสรุปผลวาหนวยงานของเราเปนหนวยงานที่มีจุดแข็งหรือมีจุดออนโดย

พิจารณาจากคาเฉลี่ยของสภาพแวดลอมภายใน : จุดแข็ง (+) เทียบกับคาคะแนนเฉลี่ยของ

สภาพแวดลอมภายใน : จุดออน (-)  

 

 

 

¡ÒÃ¡íÒË¹´¤‹Ò¹éíÒË¹Ñ¡¤Ðá¹¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁÀÒÂã¹ 
 

 ´ÙµÑÇÍÂ‹Ò§ µÒÃÒ§·Õè 3-5 
àÅÂ¤ÃÑº... 
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  ตัวอยาง  ตารางที่ 3  การใหคะแนนสภาพแวดลอมภายใน  (ยกมาใหดู 2 ดาน) 
  

สภาพแวดลอมภายใน : จุดแข็ง(+) สภาพแวดลอมภายใน : จุดออน(-) 

ประเด็นสําคัญ 

คา

คะแนน 

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

คา

คะแนน 

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

S1:  ดาน

โครงสราง  

(Structure) 

4 โครงสรางการบริหารงาน

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเปนไปตามท่ี

กฎหมายกําหนดพรอมจัด

บุคลากรใหปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานวิชาชีพ/

สมรรถนะ 

1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ไมสามารถจัดบุคลากรปฏิบัติ

ตามมาตรฐานสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาไดครบ

เนื่องจากมีบุคลากรไมครบ

ตามกรอบอัตรากําลังท่ีกําหนด 

S2:  ดานกลยุทธ

ของหนวยงาน  

(Strategy) 

3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษากําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ    เปาประสงค  

กลยุทธ  ตัวชี้วัด ชัดเจน 

สอดคลองกับบริบทของ

และมีการถายทอดกลยุทธสู

การปฏิบัติอยางเหมาะสม

เนื่องจากใชกระบวนการมี

สวนรวมในการจัดทํากล

ยุทธท่ีมีประสิทธิภาพ 

1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ดําเนินการนํากลยุทธไปสูการ

ปฏิบัติในระดับกลุม และระดับ

บุคคลยังไมมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากการกําหนดตัวชี้วัด

บุคคลยังไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและตัวชี้วัดของ

หนวยงานบางสวน 

ฯลฯ 

 
 

¤Ù‹ Á× Í . . ÇÔ ¸Õ ÇÔ à ¤ Ã Ò Ð Ë�  S W O T á Å Ð ¨Ñ ´ ·íÒ ¡ Ã Í º ÂØ · ¸ È Ò Ê µ Ã� ¡ Ò Ã ¢Ñ º à ¤ Å×è Í ¹ ¹ â Â º Ò Â  

 
 

30 



 

4. ใหสมาชกิรวมกันกาํหนดนํ้าหนักของสภาพแวดลอม

ภายใน   โดยใหคะแนนเต็มเทากับ 1  นํ้าหนักในแตละดานอาจเทากันหรือไมเทากันก็

ได ขึ้นอยูกับความสําคัญ โดยมีหลักการวาปจจัยดานใดที่เปนจุดแข็งหรือปญหาตอ

หนวยงานมากก็กําหนดนํ้าหนักคะแนนมากกวารายการเปนจุดแข็งหรือปญหาตอ

หนวยงานนอยเพ่ือนําไปกําหนดกลยุทธและจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนา 
 

 

 

 

          ตารางที่ 4  การกําหนดนํ้าหนักของสภาพแวดลอมภายใน  
 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน (ตัวอยาง ) ผลการพิจารณาน้ําหนัก 

S1:ดานโครงสราง (Structure) 0.15 

S2:ดานกลยุทธของหนวยงาน (Strategy) 0.12 

S3:ดานระบบในการดําเนินงานของหนวยงาน (Systems) 0.17 

S4:ดานแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารจัดการ Style) 0.15 

S5:ดานบุคลากร/สมาชิกในหนวยงาน (Staff) 0.15 

S6:ดานทักษะ ความรู ความสามารถของหนวยงาน (Skills) 0.15 

S7:ดานคานิยมรวมกันของสมาชิกในหนวยงาน (Shared 

Values) 
0.11 

น้ําหนักคะแนนรวม 1.00 

 

 

 

 

ชวยกันกําหนดคาน้ําหนักคะแนนโดยพิจารณาตามความสําคัญใน

แตละดาน คะแนนรวมกันแลวไมเกิน 1 

    ¨Ò¡¹Ñé¹....ãËŒ¹íÒ¹éíÒË¹Ñ¡ÁÒãÊ‹äÇŒµÒÁ
µÑÇÍÂ‹Ò§µÒÃÒ§·Õè 5 ª‹Í§·Õè 2 ä´ŒàÅÂ¤‹Ð 
·íÒáººà´ÕÂÇ¡Ñ¹·Ñé§ÀÒÂã¹áÅÐ¹Í¡¹Ð¤Ð 
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ตัวอยาง  ตารางที่ 5  การสรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายใน   

(1) 

รายการปจจัย 

สภาพแวดลอมภายใน 

(2) 

น้ําหนัก 

(3) 

คะแนนเฉลี่ย

(5ระดับ) 

(4) 

คะแนนเฉลี่ย X 

น้ําหนัก 
(5) 

สรุปผล 

จุดแข็ง จุดออน จุดแข็ง จุดออน 

S1: ดานโครงสราง  (Structure) 0.15 4 1 0.60 0.15 +0.45 

S2: ดานกลยุทธของหนวยงาน  

(Strategy) 

0.12 3 1 0.46 0.12 +0.34 

S3: ดานระบบในการดําเนินงานของ

หนวยงาน (Systems) 

0.17 4 1 0.68  0.17 +0.51 

S4:ดานแบบแผนหรือพฤติกรรมในการ

บริหารจัดการ 

0.15 2 1 0.30 0.15 +0.15 

S5:ดานบุคลากร/สมาชิกในหนวยงาน 

(Staff) 

0.15 3 2 0.45 0.30 +0.15 

S6:ดานทักษะ ความรู ความสามารถของ

หนวยงาน 

0.15 2 1 0.30 0.15 +0.15 

S7:ดานคานิยมรวมกันของสมาชิกใน

หนวยงาน (Shared Value) 

0.11 3 2 0.33 0.22 +0.11 

เฉลี่ยปจจัยภายใน   +3.12 -1.26  

สรุปปจจัยภายใน +0.93  
  

ตัวอยางการคํานวณ  S1 จุดแข็ง =คะแนนเฉลี่ย คือ 4 x 0.15 น้ําหนัก         0.60 

           จุดออน=คะแนนเฉลี่ย คือ 1 x 0.15 น้ําหนัก         0.15 

   สรุปผล  = + 0.45   ไดมาจาก นําคะแนนท่ีไดเฉลี่ย  คือ จุดแข็ง 0.60 - 0.15 จุดออน 

 เฉลี่ยปจจัยภายใน      ไดมาจาก  นําคะแนนเฉลี่ยชอง จุดแข็ง + กันท้ัง 7 ดาน         +3.12 

                                                                    จุดออน +กันท้ัง 7 ดาน         -1.26                                 

 สรุปปจจัยภายใน       ไดมาจาก  นําคะแนนเฉลี่ย จุดแข็ง–จุดออน(3.12-1.26 หาร 2) = +0.93 
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 1. ใหสมาชกิรวมกันอภิปรายสรปุและทบทวน อีกครั้งแลว              

มีมติรวมกันวาหนวยงานของเรามีปจจัยภายในเปนโอกาส (opportunities) หรือเปนอุปสรรค

(threats) ตอการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค 

 2. การใหคะแนนในแตละดาน โดยใหสมาชิกวิเคราะหจาก

ขอมูลสนับสนุนในแตละประเด็นสรุปผลเปนเปนคะแนนเทาไร แลวกรอกคะแนนในชองคา

คะแนนเฉลี่ยจากมติสมาชิก โดยกําหนดคะแนนเต็มดานละ 5 คะแนน โดยมีเกณฑการให

คะแนนดังน้ี 

  5 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานมากที่สุด 

  4 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานมาก 

  3 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานปานกลาง 

  2 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานนอย 

  1 คะแนน หมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานนอยที่สุด 

 3. การใหคะแนนตองวิเคราะห ใหครบทุกดาน น่ันคือ  

สภาพแวดลอมภายในที่เปนโอกาส (opportunities) หรอืเปนอุปสรรค (threats) ครบทั้ง   

5 ดาน : C-PEST พรอมสรุปผลวาหนวยงานของเราเปนหนวยงานที่มีโอกาสหรือมีอุปสรรค

โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยของสภาพแวดลอมภายนอก : โอกาส (+) เทียบกับคาคะแนน

เฉลี่ยของสภาพแวดลอมภายนอก : อุปสรรค (-)  

 

 

¡ÒÃ¡íÒË¹´¤‹Ò¹éíÒË¹Ñ¡¤Ðá¹¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁÀÒÂ¹Í¡ 
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  ตัวอยาง ตารางที่ 6 การใหคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก  (ยกมาใหดูทั้ง 5 ดาน) 
 

สภาพแวดลอมภายนอก : โอกาส (+) สภาพแวดลอมภายนอก : อุปสรรค 

(-) 

ประเด็นสําคัญ 

คาคะแนน 

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

คาคะแนน

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

C: ดานพฤติกรรม

ลูกคา (Customer 

Behaviors / 

Competitors 

Factors) 

 

4 -ผูปกครองนิยมสง

บุตรหลานเขาเรียนใน

โรงเรียนท่ีมีคุณภาพ 

1 -ผูปกครองท่ีมีฐานะดี

นิยมสงลกูเรียนใน

โรงเรียนเอกชนท่ีมี

ชื่อเสียง 

P: ดานการเมืองและ

กฎหมาย    ( Political  

and  Legal  Factors)   

3 -รัฐบาล กําหนด

นโยบายเรียนฟรี 15 

ป และ โรงเรียนไดรับ

การรับรองมาตรฐาน

จาก สมศ.สงผลให

โรงเรียนในสังกัด

สามารถจัดการศกึษา

ไดท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

 

1 -การบริหารจดัการเงิน

อุดหนุนรายหัวท่ีเทา

เทียมสงผลตอการขาด

ปจจัยสนับสนุน

นักเรียนดอยโอกาส

อยางเพียงพอรวมถึง

ทองถิ่นบางแหงก็ไมมี

งบประมาณสนับสนนุ 
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สภาพแวดลอมภายนอก : โอกาส (+) สภาพแวดลอมภายนอก : อุปสรรค (-) 

ประเด็นสําคัญ 

คาคะแนน 

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

คาคะแนน

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

E: ดานเศรษฐกิจ            

( Economic  

Factors  )    

1 -ภาวะเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 

อัตราการวางงานของ

ผูปกครองบางสวนสงผลให

โรงเรียนจัดกิจกรรมหา

รายไดระหวางเรียนให

นักเรียน 

4 -ภาวะเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 

อัตราการวางงานของ

ผูปกครองบางสวนไม

สามารถสนับสนุนนักเรียน

ไดเทาท่ีควรและโรงเรียนไม

สามารถระดมทรัพยากรได

ตามเปาหมายรวมถึง สพฐ.

มีงบพัฒนาจัดสรรให

โรงเรียนนอย 

 

S: ดานสังคม – 

วัฒนธรรม 

(Social – 

cultural 

Factors) 

4 -สังคมไทยโดยภาพรวมเปน

สังคมเกษตรและเห็นคุณคา 

ประโยชนของการศึกษา

สงผลใหสนับสนุนการศึกษา

และขยายผลการดํารงชีวิต

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

1 -แนวโนมประชากรวัยเรียน

ลดลงสงผลใหมีโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น 
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สภาพแวดลอมภายนอก : โอกาส (+) สภาพแวดลอมภายนอก : อุปสรรค 

(-) 

ประเด็นสําคัญ 

คาคะแนน 

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

คาคะแนน

เฉลี่ย 

จากมติ

สมาชิก 

ขอมูลสนับสนุน 

T: ดานเทคโนโลยี 

(Technological  

Factors) 

3 ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสงผลตอ

การท่ีหนวยงาน

สามารถใชเปน

เครื่องมือในการ

บริหารจัดการและการ

จัดกระบวนการเรียนรู

ท่ีสอดคลองกับผูเรียน 

 

2 ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสงผลให

เกิดผลกระทบทางลบ

ตอพฤติกรรมนักเรียน 

คาเฉลี่ย 3.00  1.80  

 

4. ใหสมาชกิรวมกันกาํหนดนํ้าหนักของสภาพแวดลอม

ภายนอก  โดยใหคะแนนเต็มเทากับ 1  นํ้าหนักในแตละดานอาจเทากันหรือไมเทากัน

ก็ได ขึ้นอยูกับความสําคัญ โดยมีหลักการวาปจจัยดานใดที่เปนจุดแข็งหรือปญหาตอ

หนวยงานมากก็กําหนดนํ้าหนักคะแนนมากกวารายการเปนจุดแข็งหรือปญหาตอ

หนวยงานนอยเพ่ือนําไปกําหนดกลยุทธและจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาตาม

ตัวอยางตารางที่ 7-8 
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ตารางที ่7  การกําหนดนํ้าหนักของสภาพแวดลอมภายนอก 

ปจจยัสภาพแวดลอมภายนอก 
(ตัวอยาง) 

 ผลการพิจารณาน้ําหนัก 

C:ดานพฤติกรรมลูกคา (Customer Behaviors / Competitors Factors) 0.30 

P:ดานการเมืองและกฎหมาย ( Political  and  Legal  Factors)   0.20 

E:ดานเศรษฐกิจ ( Economic  Factors  )    0.15 

S:ดานสังคม – วัฒนธรรม (Social – cultural Factors) 0.20 

T:ดานเทคโนโลยี (Technological Factors) 0.15 

น้ําหนักคะแนนรวม 1.00 
 

ตารางที่ 8  การสรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายนอก   

 (1) 

รายการปจจัย 

สภาพแวดลอมภายนอก 

(2) 

น้ําหนัก 

(3) 

คะแนนเฉลี่ย 

(4) 

น้ําหนัก X คะแนน

เฉลีย่ 
(5) 

สรุปผล 

โอกาส อุปสรรค โอกาส อุปสรรค 

C : พฤติกรรมลูกคา (Customer 

Behaviors/Competitors Factors) 

0.30 4 1 1.20 0.30 + 1.10 

P : การเมืองและกฎหมาย           

(Political and Legal Factors)   

0.20 3 1 0.60 0.20 - 0.40 

E : เศรษฐกิจ (Economic Factors)    0.15 1 4 0.15 0.60 -0.45 

S : สังคม – วัฒนธรรม 

(Social – cultural Factors) 

0.20 4 1 0.80 0.20 +0.60 

T : เทคโนโลยี  

(Technological  Factors) 

0.15 3 2 0.45 0.30 +0.15 

สรุปปจจัยภายนอก +3.20 -1.60  
เฉลี่ยปจจัยภายนอก   + 0.80 
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“จากคาคะแนนท่ีไดจะนําไปสูการจัดทํากราฟแสดงสถานภาพของหนวยงาน” 

 

 การแสดงสถานภาพของหนวยงานจะแสดงออกมาในรูปของกราฟ  

เพ่ือใหเห็นวา  หลังจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน ดวยเทคนิค 

SWOT Analysis แลว จะสามารถประเมินสถานภาพของหนวยงานเปนลักษณะใด               

ซึ่งการแสดงสถานภาพของหนวยงาน จะบงบอกถึงสถานภาพ 4 ลักษณะ ดังน้ี 

 1. Stars (เอ้ือและแขง็) เปนตําแหนงที่บงบอกวาหนวยงานโดย

ภาพรวมสวนใหญมีปจจัยภายนอกที่เปนโอกาส และมีปจจัยภายในที่แขง็ เปนหนวยงานที่มี

ความพรอมสูง เชน เปนโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพไดมาตรฐาน หนวยงานเมื่อมีสถานภาพเปน 

Stars ใหกําหนดกลยุทธเชิงรุก(Aggressive) ตองรักษาความเปน Stars ใหยืนยงตอไปและ

พัฒนางานตอยอด 

 2. Question Marks (เอ้ือแตออน) เปนตําแหนงที่บงบอกวา

หนวยงานโดยภาพรวมสวนใหญมีปจจัยภายนอกเอ้ือ มีความพรอมสูงใหการสนับสนุน แต

ปจจัยภายในหนวยงาน ออน หากแกปญหาจุดออนของหนวยงานได จะนําไปสูสภาพที่เอ้ือ

และแข็ง Stars ได ใหกําหนดกลยุทธพัฒนาองคกร (Turnaround) 

 3. Cash Cows (ไมเอ้ือแตแข็ง) เปนตําแหนงที่บงบอกวา

หนวยงานโดยภาพรวม สวนใหญภายนอกหนวยงานมีอุปสรรค มีปญหา แตภายใน

หนวยงานแข็ง มีความพรอมมีความเขมแขง็ หากรอใหปจจัยภายนอกเปนโอกาสเอ้ือตอการ

พัฒนาหนวยงาน หรือพลิกวิกฤติใหเปนโอกาสก็จะสามารถพัฒนาหนวยงานนําไปสูสภาพที่

เอ้ือและแข็ง Stars ได ใหกําหนดกลยุทธปองกัน /แตกตัว (Defend / Diversify) 

 

การประเมนิสถานภาพของหนวยงาน 
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 4. Dogs (ไมเอ้ือและออน) เปนตําแหนงที่บงบอกวาหนวยงาน

โดยภาพรวมสวนใหญอยูในสภาพแวดลอมที่ทั้งภายนอกไมเอ้ือ ภายในออน มีปญหา 

ลอแหลมตอการประสบความลมเหลวคอนขางสูง จึงเปนไปไดวาตองปรับปรุงอยางเรงดวน 

เพราะหากดําเนินการตอไปปญหาจะสะสมขึ้นเรื่อยๆ ถึงอาจขั้นแกไขไมไดตองยุบหนวยงาน 

ใหกําหนดกลยทุธประคองตัว /ถอย (Retrenchment) 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  รกุ เพิม่ ขยาย              ปรับปรงุ 
 

 

 

 

 

                      

 

                   รักษาสถานภาพ        ตัดทอน ถอนตวั 
 

                                                          T 

เอื้อและแข็ง เอื้อแตออน ? 

ไมเอื้อแตแข็ง ไมเอื้อและออน 

ภายใน : แขง็ 
 

ภายนอก : โอกาส 
 

ภายนอก : โอกาส

ป  
 ภายใน : อ่อน 
 

ภายนอก : อุปสรรค

 
 ภายใน : แขง็ 
 

ภายนอก : อุปสรรค 
 

ภายใน : อ่อน 
 

O 

S W 
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จุดออน 

W (Weaknesses)  

 

 

กราฟแสดงสถานภาพหนวยงานในลักษณะตางๆ 

 

 

                                                                             

 

 

 

 

 

                                                                                                                      

 

  

 

 

                                                                                          

 

 

                                                                                                                      

 

 

 

                       

         

 

โอกาส 

(Opportunities) 

O Stars (เอ้ือและแข็ง) Question Marks (เอ้ือแตออน) 

O O 

O O 

T T 

W  

W  

S

 
S

 

S

 

S

 

S

 

จุดแข็ง 

(Strengths)  S 

 

T

 

T 

Cash Cows (ไมเอ้ือแตแข็ง) Dogs (ไมเอ้ือและออน) 
T 

อุปสรรค(Treats) 
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 การสรางกราฟสถานภาพของหนวยงานใชขอมูลจากการว ิเคราะห

สภาพแวดลอมภายนอกและภายใน มีกระบวนการในการสราง ดังน้ี 

 1. ลากเสนแนวนอนจุดแข็งอยูทางซาย และจุดออนอยูทางขวา           

เปนสัญลักษณแทนปจจัยภายในโดยคาที่ออกไปดานซายคือจุดแข็ง (+) และคาที่ออกไป

ดานขวา คือจุดออน(-) 

 2. ลากเสนแนวด่ิงโอกาส และอุปสรรค เปนสัญลักษณแทนปจจัย

ภายนอกตัดกับเสน แนวนอน จุดตัดมีคาเทากับ 0 โดยทีค่าที่ขึ้นไปดานบน คือ โอกาส(+) 

คาที่ลงมาดานลาง คือ อุปสรรค(-)  

 3. นําคาเฉลี่ยปจจัยภายนอกและคาเฉลี่ยปจจัยภายในมากําหนดจุดลงใน

แกนโอกาส อุปสรรค และจดุออน จุดแข็ง เพ่ือหาจุดตัดแรเงาซึ่งจุดแรเงาอยูในสวนใดแสดง

วาหนวยงานมีทิศทางตามตารางน้ัน 

 4. นําคาสรุปคะแนนปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสมากําหนดจุดเปนแกน

โอกาส อุปสรรค และสรุปปจจัยภายในมากําหนดลงในแกนจุดแข็งจุดออน 

 5. ลากเสนใหผานจุดตัดทั้ง 4 จุดเปนรูปไข   

 6. ลากเสนลูกศรตัดจุดแรเงา หากลูกศรช้ีไปทิศทางใดจะบอกสถานภาพ

ของหนวยงานน้ัน ดังตัวอยาง 

 

 

 

การสรางกราฟสถานภาพของหนวยงาน 
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T 

อุปสรรค 

+3.12 -1.26 

-1.77 

0.93 
0.80 

 

+3.20 

 

“จากตารางตัวอยาง  

ผลวิเคราะหคาคะแนนท่ีไดจะนําไปสูการจัดทํากราฟ 

แสดงสถานภาพของหนวยงาน” 

 

 

ตัวอยาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

W 

จุดออน 
S 

จุดแข็ง 

โอกาส 

O 

 
¤Ù‹ Á× Í . . ÇÔ ¸Õ ÇÔ à ¤ Ã Ò Ð Ë�  S W O T á Å Ð ¨Ñ ´ ·íÒ ¡ Ã Í º ÂØ · ¸ È Ò Ê µ Ã� ¡ Ò Ã ¢Ñ º à ¤ Å×è Í ¹ ¹ â Â º Ò Â  

 
 

42 



 

   

 ผลจากตัวอยาง   จะเห็นวาจุดแรเงาหรือจุดสีดําหรือจุดไขแดงพรอม

ลูกศรจะปรากฏอยูทางดานโอกาสและจุดแข็ง ซึ่งถือวาเปน Stars แสดงใหเห็นวาหนวยงาน

แหงน้ีมีสภาพภายนอก/ภายในเอ้ือและแข็ง  คือภายนอกใหการสนับสนุน  สวนปจจัย

ภายในหนวยงานดีมีประสิทธิภาพมีการรวมมือรวมใจในการทํางาน สงผลใหหนวยงาน

ประสบผลสําเร็จ มีคุณภาพ เปนที่ยอมรับของคนทั่วไป 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

     ÍÂ‹Ò§äÃ¡çµÒÁ......ÁÕ¢ŒÍÊÑ§à¡µÇ‹ÒË¹‹ÇÂ§Ò¹áË‹§¹ÕéÂÑ§
ÁÔä´ŒÁÕ¤ÇÒÁÊÁºÙÃ³� â´ÂÊÑ§à¡µ¨Ò¡ÃÙ»ä¢‹·Õè»ÃÒ¡¯ ¨Ð
àËç¹Ç‹ÒÁÕä¢‹ºÒ§Ê‹Ç¹ÅéíÒà¢ŒÒä»ã¹Ê‹Ç¹¢Í§ Question 
Marks  ,Cash Cows áÅÐ Dogs «Öè§áÊ´§Ç‹ÒÂÑ§ÁÕ
»˜¨¨ÑÂºÒ§ÍÂ‹Ò§·ÕèÁÕ»˜ÞËÒà»š¹ÍØ»ÊÃÃ¤áÅÐ¨Ø´Í‹Í¹ÍÂÙ‹ 
áµ‹¡çÂÑ§à»š¹Ê‹Ç¹¹ŒÍÂ Ê‹Ç¹ãËÞ‹¨Ð´Õ Ë¹‹ÇÂ§Ò¹áË‹§¹Õé
àÁ×èÍÇÔà¤ÃÒÐË�à»š¹ Stars áÅŒÇ Ë¹‹ÇÂ§Ò¹áË‹§¹ÕéµŒÍ§
ÃÑ¡ÉÒÊ¶Ò¹ÀÒ¾¢Í§µ¹àÍ§äÇŒÍÂ‹ÒãËŒµ¡µèíÒ  áÅÐµŒÍ§
¾ÅÔ¡ÇÔ¡ÄµÔãËŒà»š¹âÍ¡ÒÊáÅÐ¡íÒ¨Ñ´/Å´¨Ø´Í‹Í¹·ÕèÂÑ§¤§ÁÕ
ÍÂÙ‹ãËŒËÁ´ä» áÅŒÇË¹‹ÇÂ§Ò¹áË‹§¹Ñé¹¨Ðà»š¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹                      
·Õèà»š¹àÅÔÈä´ŒÁÒµÃ°Ò¹ÁÕÊÁÃÃ¶¹ÐÊÙ§ 
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  เปนการวิเคราะหที่ไมยุงยากซับซอนมากนัก  โดยเนนที่สถานศึกษา           

เปนหลักตามแบบการจัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง

วาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพสถานศึกษา พ.ศ.2553  ที่มุงเนน                   

5 ดาน  ประกอบดวย  1) ดานผูเรียน  2) ดานการจัดการศึกษา  3) ดานมาตรการสงเสริม          

การจัดการศึกษา  4) ดานอัตลักษณ  และ 5) ดานการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู    

 

 

 

 

                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    ดานที่ 1 ดานผูเรียน 
 

    จุดเดน/จุดแข็ง                 -ผูเรียนทุกคนมีสขุภาพกาย สุขภาพจิตดี มีวินัย  

                                           ประหยัดและซื่อสัตย 

    จุดดอย/จุดออน หรือจุดที่ควรพัฒนา      

                                         -ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 5 สาระวิชาหลัก ช้ัน ป.6  

                                           ตํ่ากวาเกณฑกําหนด 
 

ÅÍ§´Ù µÑÇÍÂ‹Ò§ ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� SWOT                 
5 ´ŒÒ¹  ¢ŒÒ§Å‹Ò§...¡Ñ¹àÅÂ¹Ð¤ÃÑº 

แบบที ่2  รูปแบบ การวิเคราะห 5 ดาน   
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         ดานที่ 2  ดานการจัดการศึกษา 

 
 จุดเดน/จุดแข็ง         - ครูทุกคนจบระดับปริญญาตรี และสอนตรงเอกวิชา 

           - ครูทุกคนประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี 

           - ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรมเปนแบบอยางที่ดี 

          จุดดอย/จุดออนหรือจุดที่ควรพัฒนา  

                                       - ครูจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ                                     

                                         คอนขางนอย 

          - ผูบริหารควรเปนผูนําทางวิชาการเพ่ิมขึ้น 

 

   

 
 

 
        ดานที่ 3  ดานมาตรการสงเสริมการจัดการศึกษา 

 
 จุดเดน/จุดแข็ง       

          - สถานศึกษาจัดโครงการพัฒนาการอานและการเขียนของผูเรียนได 

                               สงผลใหนักเรียนอานออกเขียนได รอยละ 95 

          - สถานศึกษาจัดกิจกรรมยอดนักอานสงผลใหผูเรียนมีนิสัยรักการอาน 

                               รอยละ 100  

 จุดดอย/จุดออนหรือจุดที่ควรพัฒนา  

                              - สถานศึกษาจัดโครงการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

                                ยังไมบรรลุเปาหมาย 
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         ดานที่ 5  ดานสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 
  โอกาส  - ชุมชนมีเอกลกัษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เดนชัด 
 

  อุปสรรค - ชุมชนมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศึกษาคอนขางนอย 

    - สถานศึกษาสวนใหญใชแหลงเรียนรูภายนอกไมคุมคา 

 

                                    

 

   

 

 
         ดานที่ 4  ดานอัตลักษณของสถานศึกษา 
 

 จุดเดน/จุดแข็ง       

   - ผูเรียนมีความสามารถดานการคิดแกปญหาอยางเปนระบบ 

   - ผูเรียนราเริง แจมใส 

   - ครูทกุคนมีความโอบออมอารี 

   - ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย 

   - กรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษามีวินัยและให 

                                 ความรวมมือในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามบทบาท  

                                 หนาที่ครบถวน 

  จุดดอย/จุดออน หรือจุดที่ควรพัฒนา  

                              - ผูเรียนไมสามารถใชภาษาของอาเซียนในการสื่อสารไดตามเกณฑ 

           - ผูเรียนสวนใหญใชคาํพูดไมสุภาพและไมไพเราะ 
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   ¤‹Ð..àÁ×èÍÇÔà¤ÃÒÐË� SWOT áÅÐ»ÃÐàÁÔ¹Ê¶Ò¹ÀÒ¾
¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹àÃÒáÅŒÇâ´Â¹íÒ ¨Ǿ à´‹¹/¨Ǿ á¢ç§                
ä»Ê‹§àÊÃÔÁ¾Ñ²¹ÒáÅÐ¹íÒ ¨Ǿ ·Õè¤ÇÃ¾Ñ²¹Ò/¨Ǿ Í‹Í¹         
Ç‹ÒÁÕ´ŒÒ¹ã´ºŒÒ§..¹íÒä»»ÃÑº»ÃØ§á¡Œä¢ÀÒÂãµŒ
ÊÀÒ¾áÇ´ÅŒÍÁ ·Õèà»š¹ âÍ¡ÒÊáÅÐÍØ»ÊÃÃ¤                 
ãËŒ¤Ãº¶ŒÇ¹ã¹ÃÙ»¢Í§¡ÒÃ¡íÒË¹´¡ÃÍºÂØ·¸ÈÒÊµÃ�              
ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔµ‹Íä» ¤‹Ð... 
                      

     àËç¹ÀÒ¾áÅŒÇãª‹äËÁ¤ÃÑº...¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�  SWOT 
ÁÕËÅÒÂÃÙ»áºº   ´Ñ§¹Ñé¹ àÃÒ¤ÇÃàÅ×Í¡ãËŒàËÁÒÐÊÁ
¡ÑºÍ§¤�¡Ã¢Í§àÃÒãËŒÁÒ¡·ÕèÊØ´ËÃ×Íà¡Ô´»ÃÐâÂª¹�ÁÒ¡
·ÕèÊØ´µÒÁÃÐÂÐàÇÅÒ·ÕèàÍ×éÍµ‹Í¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�´ŒÇÂ¤ÃÑº.. 
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   ¡ÃÍºÂØ·¸ÈÒÊµÃ� ËÃ×ÍàÃÒàÃÕÂ¡Ç‹Ò               
“ Road Map”  ¤×Í ·ÔÈ·Ò§ã¹¡ÒÃ
» Ô̄ºÑµÔ§Ò¹´ŒÇÂÇÔ¸Õ¡ÒÃ/·Ò§àÅ×Í¡·Õè´ÕáÅÐ
àËÁÒÐÊÁµÒÁÃÐÂÐàÇÅÒ·Õè¡íÒË¹´  â´Â
¼ÙŒà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§·Ø¡½†ÒÂà¢ŒÒÁÒÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹                
ã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´¡ÃÍºÂØ·¸ÈÒÊµÃ� ¤‹Ð... 

  
 

  à´ÕëÂÇàÃÒ¨Ð¹íÒ¼Å¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹Ê¶Ò¹ÀÒ¾¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ 
ÁÒà»š¹µÑÇ¡íÒË¹´·ÔÈ·Ò§¢Í§Í§¤�¡Ã (Road Map) 
ä´Œá¡‹ ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�  ¾Ñ¹¸¡Ô̈   à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�  ¡ÅÂØ·¸�   
ã¹ 4 ÅÑ¡É³Ð ã¹Ë¹ŒÒ¶Ñ´ä»¤‹Ð... 
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สภาพภายใน (จุดออน-จุดแข็ง) สภาพภายนอก (โอกาส-อุปสรรค) 

ลักษณะท่ี 1 การวิเคราะห SWOT ท่ีมีจุดแข็ง 

มากกวาจุดออนและมีโอกาส สูงกวา ปญหา

อุปสรรค (เอ้ือและแข็ง) “Star”  การกําหนด

ยุทธศาสตรตองมีลักษณะ ดังนี้ 

- วิสัยทัศน  ตองมุงเนนพัฒนาคุณภาพอยาง

ย่ังยืนและสูงขึ้น  

- พันธกิจ  ตองทําภารกิจใหบรรลุวิสัยทัศน 

- เปาประสงค  กําหนดจุดสําคัญท่ีตองการจะ

ทําใหสําเร็จไดตามวิสัยทัศน 

- กลยุทธ  มุงเนน  เชิงรุก การเสริมสราง  

การสรางเครือขาย   การพัฒนาตอยอดให

ย่ังยืน 

ลักษณะท่ี 2 การวิเคราะห SWOT ท่ีมีโอกาส

มากกวา ปญหาอุปสรรค และมีจุดออนมากกวา 

จุดแข็ง (เอ้ือแตออน)  “ Question Marks ”                

การกําหนดยุทธศาสตรตองมีลักษณะ ดังนี ้

- วิสัยทัศน  ตองมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ 

องคการภายใตปจจัยท่ีสนับสนุนจาก

ภายนอก   

- พันธกิจ  ตองทําภารกิจใหบรรลุวิสัยทัศน 

- เปาประสงค  กําหนดจุดสําคัญท่ีตองการจะ

ทําใหสําเร็จไดตามวิสัยทัศน 

- กลยุทธ  มุงเนนการเพ่ิมมาตรการ         

การพัฒนาคุณภาพภายในองคกร 
 

ลักษณะท่ี 3 การวิเคราะห SWOT ท่ีมีจุดแข็ง 

มากกวาจุดออนและมีปญหาอุปสรรค สูงกวา  

โอกาส (ไมเอ้ือแตแข็ง) “ Cash Cows ”                

การกําหนดยุทธศาสตรตองมีลักษณะ ดังนี ้
- วิสัยทัศน  ตองมุงเนนปองกันและพัฒนา

รักษาคุณภาพไว 

- พันธกิจ  ตองทําภารกิจใหบรรลุวิสัยทัศน 

- เปาประสงค  กําหนดจุดสําคัญท่ีตองการ

รักษาสภาพเดิมเอาไว  

- กลยุทธ  มุงเนน การเสริมสราง การพัฒนา

คุณภาพเดิมใหย่ังยืนและรอโอกาสเอ้ือจาก

ภายนอกเพ่ือขจัดจุดออนและอาศัยโอกาส

เอ้ือประโยชน 

ลักษณะท่ี 4 การวิเคราะห SWOT ท่ีมีจุดออน

มากกวา จุดแข็งและมีปญหาอุปสรรค มากกวา

โอกาส (ไมเอ้ือและออน) “Dogs”การกําหนด

ยุทธศาสตรตองมีลักษณะ ดังนี้ 

- วิสัยทัศน  ตองมุงเนนการยกระดับและ

พัฒนาคุณภาพ เรงรัด ปฏิรูป การขับเคลื่อน 

และการระดมสรรพกําลัง 

- พันธกิจ  ตองทําภารกิจใหบรรลุวิสัยทัศน 

- เปาประสงค  กําหนดจุดสําคัญท่ีตองการจะ

ทําใหสําเร็จไดตามวิสัยทัศน 

- กลยุทธ  มุงเนนการเพ่ิมมาตรการ การ

กระตุนการพริกฟน การยกระดับ 
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  วิสัยทัศน  (Vision) คือ  สภาพการณที่หนวยงานตองการใหเกิดขึ้น            

ในอนาคตโดยจะตองมีพ้ืนฐาน ขอมูลจาการวิเคราะห SWOT มาประกอบการกําหนด

วิสัยทัศน 

 

วิสัยทัศนทีด่ี  ตองมีลักษณะ ดังน้ี 

  1. เขาใจงาย มีจุดมุงหมายทศิทางและเห็นภาพได 

  2. มีความเปนไปไดมีจุดเนน ยืดหยุน ทาทายและเราใจ  

                        อยากนําไปปฏิบัติ 

  3. วัดผลไดและเปนที่ยอมรับ 

 

 

 

 

 

     ¤ÃÑº...à´ÕëÂÇàÃÒÁÒà¢ÕÂ¹¡ÃÍº
ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�¡Ñ¹àÅÂ¹Ð¤ÃÑº..àÃÔèÁ¡íÒË¹´ 
ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� à»š¹ÍÑ¹´ÑºáÃ¡..ÁÕÃÒÂÅÐàÍÕÂ´
¢ŒÒ§Å‹Ò§¹Õé¤ÃÑº 
 

´ÙË¹ŒÒµ‹Íä»
àÅÂ¤ÃÑº.. 

 
¤Ù‹ Á× Í . . ÇÔ ¸Õ ÇÔ à ¤ Ã Ò Ð Ë�  S W O T á Å Ð ¨Ñ ´ ·íÒ ¡ Ã Í º ÂØ · ¸ È Ò Ê µ Ã� ¡ Ò Ã ¢Ñ º à ¤ Å×è Í ¹ ¹ â Â º Ò Â  

 
 

50 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiqpreSupLLAhXHxI4KHQVkCqkQjRwIBw&url=http://www.bantan.ac.th/info/index.php?option=com_content&view=article&id=41:2011-11-15-09-43-49&catid=1:-asean&Itemid=25&bvm=bv.115277099,d.dGY&psig=AFQjCNG-HSBmexcYdvUpRmyCxyVQLLgnlA&ust=1456473352916489�


 
 

  หลักการกําหนดวิสัยทัศน  (Vision) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             

 

 

 
 

ตัวอยาง วสิัยทัศน 

      1) องคกรคุณภาพ   จัดการศึกษาตามมาตรฐานสูระดับสากล                        

            ดวยระบบเทคโนโลยีที่ทนัสมยั  บนพ้ืนฐานความเปนไทย    

            ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      2) ภายในป........ร.ร.เปนแหลงเรยีนรู  ผูเรียนมีคุณภาพตาม     

            มาตรฐาน  โดยครูและบุคลากรมืออาชีพ  ภายใตการบริการ 

            ประทับใจ 

 

  ยอนอดีต   SWOT   

  มองปจจุบัน 

                วาดฝนอนาคต   ผลสํารวจ Stakeholders 
 

         

 

การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

ดูจาก นโยบาย+SWOT+สํารวจความตองการจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

 

 
 ผูบริหาร/ครู/บุคลากร 

 คณะบริหารการศึกษา 

 องคกรทองถิ่น 

 นักเรียน/ผูปกครอง 

 ชุมชน ฯลฯ 
 

 

Strengths = จุดแข็ง 

Weakness = จุดออน 

Opportunities  = โอกาส 

Threats=อุปสรรค 
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 พันธกิจ  (Mission)  คือ การกําหนดขอบเขตและบทบาทหนาที่ของ

หนวยงานที่ตองปฏิบัติในภารกิจหนาที่ตามระเบียบกฎหมายกําหนดจนบรรลุวิสัยทัศน  
 

  พันธกิจที่ด ี ตองมีลักษณะ ครอบคลุมภารกิจและขอบเขตงานหรือการ

บริการกลุมเปาหมายอยางครบถวนสอดคลองกับวิสัยทัศน  
  

ตัวอยาง พนัธกิจ 

      1)    จัด สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางทั่วถึง 

              เสมอภาคและมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษาชาติสูระดับสากล 

 2)   -สงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน        

        -สงเสริมนักเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค   

        -จัดกิจกรรมสงเสรมิผูเรียนมีความรู ทกัษะที่จําเปนตามหลักสูตร 

          สถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

       

 

    ¾Ñ¹¸¡Ô̈  ¨ÐµŒÍ§ÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº
ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� ..àËç¹¨Ò¡µÑÇÍÂ‹Ò§¡Ñ¹áÅŒÇ¹Ð¤ÃÑº 
    µ‹Í¨Ò¡¾Ñ¹¸¡Ô¨..¡çµŒÍ§¡íÒË¹´
à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�ËÅÑ¡ ã¹Ë¹ŒÒ¶Ñ´ä»àÅÂ¤ÃÑº ! 
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 เปาประสงค (Goal)  คือ การระบุสภาพที่ตองการหลักหรือเปาหมาย

สุดทายใหสําเรจ็ เชน  ประชากรวัยเรียนไดเขาเรียนทุกคน  นักเรียนสามารถสอบเรียนตอ

ได  ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานอยางมืออาชืพ เปนตน โดยนําประเด็นพันธกิจ

ที่กําหนดและสอดคลองกับวิสัยทัศนมากําหนดเปาประสงคหลัก 
 

ตัวอยาง  เปาประสงคหลกั 
 

1. ผูเรียนทุกระดับมพีัฒนาการเหมาะสมตามชวงวัยและมคุีณภาพตามมาตรฐาน     

2. ผูเรียนมคุีณธรรม จริยธรรมสอดคลองกับคานยิมหลัก 12 ประการ เหมาะสมตามชวงวัย 

3. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยางมคุีณภาพท่ัวถงึ 

    และเสมอภาค   

4. ครู  ผูบริหารสถานศกึษาและบุคลากรทางการศึกษาทีทักษะการปฏิบัติงาน 

    ไดอยางมปีระสทิธิภาพ   

5. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษามีความเขมแข็งและเปนกลไกการขับเคลื่อน     

    การศกึษาขั้นพืน้ฐานสูคุณภาพระดับสากล  

6. นักเรียน ชั้น ป.1 อานออกเขียนไดทุกคน 

 

 

 

 

 

 

 

     ¾Íà¢ÕÂ¹à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�ËÅÑ¡  ..µÒÁ¤ÇÒÁ
µŒÍ§¡ÒÃáÅŒÇ...µ‹Íä»..àÃÒµŒÍ§ÁÒ¡íÒË¹´            
¡ÅÂØ·¸� ãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñºà»‡Ò»ÃÐÊ§¤�ËÅÑ¡.. 
àªÔÞÈÖ¡ÉÒã¹Ë¹ŒÒ¶Ñ´ä»àÅÂ¤ÃÑº 
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 กลยุทธ (Strategies) คือ  กลวิธี มาตรการหรือแนวทางในการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน แยบยลเพ่ือใหการปฏิบัติงานไปสูความสําเร็จตามวิสยัทัศน พันธกิจ              

และเปาประสงคกําหนด   
 

แนวทางการกําหนดกลยุทธ  

 การกําหนดกลยุทธ มีองคประกอบสําคัญ คอื การพิจารณาทิศทางของหนวยงาน  

ไดแก วิสัยทัศนที่ตองการบรรลุผล และจําแนกกลยุทธออกเปนทิศทางและวิธีการทํางาน

หลักของหนวยงาน 

 

 

 

 

    

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

       ¤‹Ð...à´ÕëÂÇàÃÒÁÒ´Ù...¡ÒÃ¡íÒË¹´¡ÅÂØ·¸�                  
â´Â¹íÒ¼Å¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�  “SWOT”       
ÁÒÊÑÁ¾Ñ¹¸�àª×èÍÁâÂ§¡Ñ¹µÒÁ µÒÃÒ§·Õè 9-10 áÅÐ
µÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃà¢ÕÂ¹¡ÅÂØ·¸�·Õèàª×èÍÁâÂ§ÁÒ¨Ò¡
ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� µÒÃÒ§·Õè 11   ã¹Ë¹ŒÒµ‹Íä»àÅÂ¤‹Ð 
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ตารางที่ 9  ความสัมพันธ  SWOT สูประเด็นการกําหนดกลยุทธ 
 

                          
               ปัจจยัภายใน 
   
 
    ปัจจยัภายนอก 

 
S 

จุดแข็ง 
 - ใส่ประเด็นสาํคญัท่ีเป็นจุดแข็ง/  
    จุดดี   จุดเด่น 

 
W 

จุดอ่อน 
- ใส่ประเด็นสาํคญัท่ีเป็นจุดอ่อน 

โอกาส O 

- ใส่ประเด็นสาํคญัท่ีเป็น 
         โอกาสท่ีส่งผลดีต่อองคก์ร 

กลยุทธ ์SO 

   - ควรเป็นกลยุทธ ์ท่ีใชป้ระโยชน์    
   จากโอกาส โดยอาศยัจุดแข็ง             
   ในหน่วยงาน 

กลยุทธ ์WO 

 - ควรเป็นกลยุทธท่ี์ขจดัจุดออ่น 
  โดยอาศยัโอกาสท่ีเอ้ือประโยชน์ 
   ต่อองคก์ร 

          อุปสรรค T 
- ใส่ประเด็นสาํคญัท่ีเป็น 

         อุปสรรคต่อองคก์ร 

กลยุทธ ์ST 

  - ควรเป็นกลยุทธท่ี์หลีกเล่ียง 
     ขอ้จาํกดั โดยอาศยัจุดแข็ง  

กลยุทธ ์WT 

 - ควรเป็นกลยุทธท่ี์ลดจุดอ่อน 
    และหลีกเล่ียงขอ้จาํกดั  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ÅÍ§ÁÒ´ÙµÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃ¡íÒË¹´¡ÅÂØ·¸�
¨Ò¡¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�¢Í§¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË� 
SWOT ã¹Ë¹ŒÒ¶Ñ´ä»àÅÂ¤ÃÑº... 
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ตารางที่ 10  ความสัมพันธ  SWOT สูการกําหนด/การเขียนกลยุทธของหนวยงาน 
 

                          

               ปจจัยภายใน 

   

    

 

  ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง S 

-  การบริหารโดยยึดหลักการ                

     มีสวนรวม 

  - มีสื่อเพียงพอ 

  - จัดการเรียนการสอนใหมี  

    ประสิทธิภาพ   

  - ครูและบุคลากรมีความสามารถ 

 

จุดออน W 

- บุคลากรจัดการเรียนรูไมเต็ม                     

  ตามศักยภาพ 

- หองสมุดไมทันสมัย  

โอกาส O  

 - ชุมชนทองถิ่นใหการสนับสนุน 

    ดานทรัพยากร 

 - ชุมชนมีแหลงเรียนรูหลากหลาย 

กลยุทธ SO 

   - สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวน 

      รวมในการจัดการศึกษา 

 - สงเสริมการจัดความรูโดยใช            

    ภูมิปญญาทองถิ่น 

 - เสริมสรางเครือขายพัฒนา                  

   การเรียนรู 

กลยุทธ WO 

 - พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ                

    การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียน               

    เปนสําคัญ 

 - ปรับปรุงหองสมุดโรงเรียนใหเปน              

    หองสมุดมีชีวิต 

 - ระดมสรรพกําลงัจากทุกภาคสวน                   

    เพ่ือสนับสนุนการศึกษา 

          อุปสรรค T 

 - ผูปกครองฐานะยากจน 

 - ชุมชนเปนแหลงอบายมุข                 

   และยาเสพติด 

กลยุทธ ST 

  - สงเสริมรายไดระหวางเรียน 

  - สรางความรวมมือกับชุมชนในการ  

    จัดกิจกรรมกีฬาและวัฒนธรรม 

    ทองถิ่น  

 - สรางเครือขายชุมชนเฝาระวัง 

   ยาเสพติด  

 

กลยุทธ WT 

 - สรางความเขมแข็งระบบดูแล 

   ชวยเหลือนักเรียน   

 - เพ่ิมมาตรการการมีสวนรวม                     

   จากทุกภาคสวน 

 - ยกระดับการเรียนรูของนักเรียน 
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     ตารางที่ 11  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและกลยุทธของหนวยงาน 

                      ที่เช่ือมโยง 
 

    วิสัยทัศน  “ ภายในป ........ ร.ร.เปนแหลงเรียนรู  ผูเรียนมีคุณภาพตาม     

                  มาตรฐาน  โดยครูและบุคลากรมืออาชีพ   ภายใตการบริการ 

                  ประทบัใจ ” 
 

ประเด็นสําคัญวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ 

1) ร.ร.เปนแหลงเรียนรู -พัฒนาคุณภาพ ร.ร. 

อยางตอเนื่อง 

-ร.ร.เปนแหลงเรียนรู

คุณภาพ นาดู นาอยู 

นาเรียน 

-สรางสถานศึกษาและ

ชุมชนเปนแหลงเรียนรู 

2)  ผูเรียนมีคุณภาพ -สงเสริมคุณภาพ

ผูเรียนตามมาตรฐาน 

-นักเรียนดี เกง มีสุข -พัฒนาคุณภาพผูเรียน 

3)  ครูและบุคลากร  มีความรู 

ความสามารถ 

-พัฒนาครูและ

บุคลากรสูมืออาชีพ 

- ครูและบุคลากรมี

ทักษะความสามารถ

ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

-พัฒนาศักยภาพครูและ

บุคลากรสูมืออาชีพ 

4) การบริการประทับใจ -เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหาร 

-ผูรับบริการพึงพอใจ -สรางเสริมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ 

 

 

   ....ÅÍ§ÁÒ´ÙµÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃà¢ÕÂ¹ 
¡ÃÍºÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ÊÙ‹¡ÒÃ» Ô̄ºÑµÔÍÂ‹Ò§
àª×èÍÁâÂ§ à¾×èÍãËŒàËç¹ÀÒ¾·ÕèªÑ´à¨¹....
µÒÁ µÒÃÒ§·Õè 11 ¹ÕéàÅÂ¤‹Ð 
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   ¤‹Ð...·Ø¡·‹Ò¹¤§¾Í¨ÐÁÕ¤ÇÒÁÃÙŒ ¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨¾×é¹°Ò¹ã¹¡ÒÃ ÇÔà¤ÃÒÐË� 
SWOT áÅÐ¡ÒÃ¨Ñ́ ·íÒ¡ÃÍºÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ ãËŒÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ 
¡Ñ¹áÅŒÇ¹Ð¤Ð äÁ‹ÂÒ¡àÅÂãª‹äËÁ¤Ð...ÅÍ§·íÒ´Ù¤‹Ð..  
   ¡ÒÃ¨Ñ´·íÒá¼¹¨ÐÊíÒàÃç¨ä´Œ¹Ñé¹ ÊÔè§ÊíÒ¤ÑÞ¡ç¤×Í ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¤Ô´         
Ã‹ÇÁ·íÒ¢Í§¼ÙŒà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§·Ø¡½†ÒÂ «Öè§á¼¹¨ÐÊÒÁÒÃ¶ãªŒà»š¹á¹Ç·Ò§¡ÒÃ
» Ô̄ºÑµÔ§Ò¹ä»ÊÙ‹·ÔÈ·Ò§à´ÕÂÇ¡Ñ¹ÍÂ‹Ò§ÁÕàÍ¡ÀÒ¾ä´Œ´ÕÍÕ¡´ŒÇÂคะ... 

 

  สวัสดคีะ
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เอกสารอางอิง 
 

กลุมนโยบายและแผน. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2  “คูมือจัดทํา     

               แผนพัฒนา  การศึกษาอยางไรใหมีประสิทธิ (ฉบับปรับปรุง) สพป.นนทบุรี  

               เขต 2 ” 2555 
 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  

              “การวางแผนเชงิกลยทุธ  การบริหารจัดการเชงิกลยุทธการจดัการศึกษา                        

              ขั้นพื้นฐาน” 2554 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. เอกสารประกอบการอบรมเชงิปฏิบัติการพัฒนา 

               ประสิทธิภาพนักวางแผนกลยุทธ ระดับเขตพื้นที่ “การจัดทําแผนปฏิบัติการ 

              ประจําปของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา” 2556 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. เอกสารประกอบการอบรมเชงิปฏิบัติการพัฒนา 

               ประสิทธิภาพนักวางแผนกลยุทธ ระดับเขตพื้นที่ “การจัดทําแผนปฏิบัติการ    

              ประจําปของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ” 2558 
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1. นายสุรศักด์ิ  อินศรีไกร 

    ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

    นนทบรุี  เขต 2 

2. นายเสถียร  เลยะกุล    รอง ผอ.สพป.นนทบุรี เขต 2 

3. นางสวาท   กอเจดีย     ผอ.กลุมนโยบายและแผน 

 

 

 
    

  นางประทีป  สังขแกว  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  

                              ชํานาญการพิเศษ 
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